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Protocolo Forestal de Panama para Créditos de Compensacion
Notas y conclusiones de la Reunién 2 del grupo de trabajo
Reunion # 2 del Grupo de Trabajo Notas — 3/15/2023 | 11:00 — 1:00 pm (hora de Panama)
Asistentes de la Reserva: Amy Kessler, Claudia Jurado, Abbey Garcia
Consultores externos: Alberto Ramirez, John Nickerson

Enlace para revisar la grabacion

Miembros del grupo de trabajo presentes:

Organizacion (alfabéticamente) Nombre Presente (P) o ausente (A)

Asociacion Nacional de Técnicos Jose Angel Rojas Gamboa A

Forestales de Panamd - ANTEFORP

Bosques Amazdnicos -BAM Juan Carlos Flores Del Castillo A

Bioforestal Innovacidn Sustentable | Jesus Morales A

BRET CONSULTORES Teresa Tattersfield P

CO2 Cero Andrés Silva P

Comarca Ngabe-Buglé César Bernal P

Congreso General Guna Jorge Andreve P

Consultora de proyectos de P

Carbono Forestal Adriana Abondano Pineda

Consultores Ecoldgicos A

Panamefios SA - CEPSA Ramon Alvarado

Earthshot Labs Andrew Coates P

Ecotopia Teak Carlos Maestre P

Fac. Ciencias Agropecuarias - . , P

Universidad degPaﬁamé Dimas Arcia

Fundacidn Natura Rosa Montafiez A

Futuro Forestal Maria Gallegos P

Geo Forestal, S.A Jacobo Melamed A

Instituto Nacional de P

Investigaciones Forestales

Agricolas y Pecuarias Geronimo Quifionez Barraza

Ministerio de Medio Ambiente de P

Panama - MiAmbiente Genoveva Quintero

Ministry of the Environment, the P

Fight Against Climate Change,

Quebec Philippe Gregoire

Panama Teak & Forestry Inc Itzel Ivon Rodriguez A
Maria Fernanda Buitrago A

South Pole Acevedo
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Terra Global Capital Gregory C. lves A

Universidad Tecnoldgica de A
Panama Carlos Espinosa Pefia

Wetlands International Andrés Fraiz P

World Resources Institute - WRI René Ibarra P

Agenda:

Presentaciones

Vista general del proceso

Consideraciones clave para la Elegibilidad
1. Tenencia de la tierra
2. Areas de proyecto y de actividad
3. Actividades elegibles

4. Preguntas, comentarios y proximos pasos

wnN =

Puntos principales de discusién y decisiones tomadas:

1.

Dueno Forestal: ;Quién tiene los derechos sobre el carbono?

El grupo de trabajo revisé las siguientes leyes para evaluar sus aplicaciones en los
proyectos forestales de secuestro de carbono:
o Ley 942, Marco de Cambio Climatico A

= Articulo 159. Derecho al carbono

= Articulo 160. Derecho de reduccion
El grupo de trabajo reconocié que estas leyes sugieren que todas las tierras forestales
naturales son propiedad del Estado y que el Estado tiene derechos sobre el carbono
secuestrado (es decir, la absorcidn); sin embargo, existen posibles leyes contradictorias
dentro de las Comarcas, que establecen que las Comarcas tienen derecho a los recursos
naturales en sus tierras. Adicionalmente, el grupo de trabajo senalé que parece que hay
leyes contradictorias cuando se refiere a la propiedad del carbono frente a la biomasa (es
decir, los derechos de madera).
El grupo de trabajo identificd la necesidad de aclarar un mecanismo legal para emitir los
créditos y beneficios asociados de los proyectos de secuestro de carbono directamente
a los propietarios de tierras, lo que podria requerir que MiAmbiente ceda o reconozca los
derechos de carbono del propietario de la tierra.
La Reserva creara un subcomité con MiAmbiente, abogados expertos y representacion
de las Comarcas para aclarar este mecanismo legal.

Categorias de Tenencia de la Tierra en Panama

El grupo de trabajo estuvo de acuerdo con las categorias de tenencia de la tierra en
Panama

Tierras Privadas
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El grupo de trabajo estuvo de acuerdo en que la propiedad privada deberia ser una
categoria de propiedad admisible dentro del protocolo y contar con una documentacion
clara sobre los titulos de propiedad.

El grupo de trabajo sefald que no hay limitaciones (temporales u otras) sobre los
derechos de carbono en la propiedad privada, siempre y cuando tengan el titulo de
propiedad para hacer acuerdos legales a largo plazo.

El Grupo de Trabajo clarificé que los derechos de posesion (aclarados como derechos
posesorios) no deberian ser una categoria elegible, ya que no tienen un titulo de
propiedad claro y no pueden asumir compromisos a largo plazo relacionados con la
gestion o propiedad de la tierra.

Propiedad publica (Estatales)

El Grupo de Trabajo estuvo de acuerdo en que la propiedad publica deberia ser una
categoria admisible dentro del protocolo cuando exista un titulo de propiedad claro.

El grupo de trabajo clarificd que existen dos categorias de titularidad publica, las tierras
nacionales, que se refieren a las tierras que no tienen otro propietario y por lo tanto no
tienen titulos de propiedad, y las tierras estatales, donde las tierras del Estado estan
claramente delimitadas y formalizadas mediante titulos de propiedad. Las tierras
nacionales sin titulo de propiedad no serian elegibles dentro del protocolo.

El grupo de trabajo destacd que categorias especificas de tierras publicas pueden no
tener una propiedad clara, por ejemplo, ciertos Parques Nacionales pueden estar bajo la
custodia de una agencia gubernamental especifica, pero en tierras que habitualmente
son propiedad o administradas por un tercero.

El grupo de trabajo explicdé que las concesiones estatales se utilizan comunmente para
proteger los bosques y los contratos que establecen las obligaciones bajo Concesiones
Estatales estan registrados en la Contraloria de la Republica de Panama. Ademas, el
grupo de trabajo aclaré que estas concesiones estatales pueden ser por cualquier periodo
de tiempo establecido en el contrato.

La Reserva pidi6é clarificacion sobre la institucion en la que pueden registrarse las
controversias sobre los derechos de propiedad.

Areas protegidas por el Estado

El grupo de trabajo acordé que las areas protegidas pueden ser elegibles dentro del
protocolo; sin embargo, no son necesariamente una categoria separada de propiedad de
la tierra, ya que las areas protegidas pueden establecerse en tierras publicas, comunales
o privadas.

El grupo de trabajo acordd que las areas protegidas estén registradas en el Sistema
Nacional de Areas Protegidas (SINAP).

El grupo de trabajo enfatizé la importancia de aclarar la distribucién equitativa de los
créditos y beneficios asociados con los proyectos de carbono en areas protegidas.

El grupo de trabajo sefialé que no existe una ley de areas protegidas en Panama, pero
cada area protegida tiene una ley o decreto especifico.

El grupo de trabajo identificd la necesidad de clarificar el mecanismo legal para otorgar
créditos de carbono a los propietarios de tierras donde pueden coexisten las areas
protegidas, particularmente cuando se superponen con tierras Comarcales.
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El grupo de trabajo identificé la adicionalidad como un tema pendiente de discusion en
relacion con las areas protegidas.

Comarcas o territorios indigenas

El grupo de trabajo estuvo de acuerdo en que las comarcas o territorios indigenas
deberian ser una categoria elegible dentro del protocolo siempre y cuando exista un titulo
de propiedad claro.

El grupo de trabajo identifico tres autoridades tradicionales de toma de decisiones en la
comarca Ngabe-Buglé: el cacique general o rey, el Congreso General en coordinaciéon
con la Comision Permanente del Medio Ambiente y el cumplimiento del CLPI de acuerdo
con la Ley 37 de 2016.

El grupo de trabajo sugirié que el Area del Proyecto estaria en todo el nivel de la Comarca,
requiriendo la aprobacion del proyecto del cacique o rey y del Congreso General, en
cumplimiento del CLPI, debido a los requisitos a largo plazo de los proyectos de carbono.
La Comarca puede entonces establecer las areas de actividad dentro de su proyecto
donde se implementaran actividades especificas para mejorar las reservas de carbono y
generar créditos de carbono.

Tierras colectivas

El grupo de trabajo estuvo de acuerdo en que las tierras colectivas deberian ser una
categoria admisible dentro del protocolo siempre y cuando exista un titulo de propiedad
claro.

El grupo de trabajo senalé que las tierras colectivas pueden reconocerse cuando hay
titulos de propiedad claros.

Preguntas pendientes para el grupo de trabajo:

Formacion de un subcomité para evaluar los mecanismos legales para ceder o reconocer
los derechos de carbono al nivel de terrateniente (es decir, comarca, tierras colectivas o
tierras privadas).

Clarificacion sobre la agencia o registro donde se pueden registrar las disputas legales
sobre los derechos de propiedad.

Clarificacion sobre la documentacion especifica de titulos de propiedad y registros para
cada categoria de propietario si aun no se ha identificado en las diapositivas.



